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	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е № 20	

                                                                                                                от 03.11.2016 г.
	Об утверждении налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов .

	

	



[bookmark: sub_3]В целях обеспечения качественного составления проекта бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.    Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании сельском поселении «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов согласно приложению к настоящему Постановлению.
2. Финансово-экономическому управлению администрации Олюторского муниципального района осуществлять формирование проекта бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании сельского поселения «село Апука».
3. Главным распорядителям, получателям средств бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» в своей деятельности руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании сельского поселения «село Апука»
4.      Опубликовать (обнародовать) настоящее  постановление на информационном стенде в здании администрации, а также на официальном сайте администрации в сети «Интернет». 
5.    Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
6.      Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования 

	Глава администрации муниципального образования сельского поселения «село Апука»
	
                          Л. П. Воевудский
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Приложение 
к постановлению администрации 
муниципального образования сельского поселения « село Апука»
от    03.11.2016 г. № _20


Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подготовлены с целью обеспечить требуемые условия для бюджетного планирования, формирования проекта бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» на очередной финансовый год и двухлетний плановый период,  содержат основные цели, задачи и приоритеты на предстоящий период в сфере формирования доходного потенциала, расходования бюджетных средств, межбюджетных отношений, муниципального долга и контроля за использованием бюджетных средств и в первую очередь, будут нацелены на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании сельском поселении «село Апука», создание условий для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения, полномасштабное внедрение программно-целевого принципа управления муниципальными финансами, стимулирование инвестиционной деятельности, увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со стратегией социально-экономического развития муниципального образования.
Задачами Основных направлений налоговой политики являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, содействие устойчивому развитию экономики, приоритетных отраслей и видов деятельности, среднего и малого предпринимательства, улучшению инвестиционного климата и условий ведения предпринимательской деятельности. Для достижения целей бюджетной и налоговой политики необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение задач:
- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности местного бюджета, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умеренно-оптимистических оценках перспектив развития экономики;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета за счет ограничения и последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;
- формирование и исполнение бюджета в программном формате, внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления;
- взаимоувязка подведения итогов исполнения бюджета и анализа достигнутых результатов в социально- экономической сфере;
-   повышение качества управления муниципальными финансами;
- стимулирование финансовой самостоятельности и ответственности участников бюджетного процесса;
- обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;
- развитие информационной системы управления муниципальными финансами, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса. 
Формирование расходной части бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов стало формирование расходной части бюджета преимущественно на базе муниципальных программ муниципального образования сельского поселения «село Апука», перечень которых утвержден распоряжением Администрации муниципального образования сельского поселения «село Апука», и в программном формате. Муниципальные программы охватывают все основные сферы деятельности исполнительных органов муниципального образования сельского поселения «село Апука»  и направлены на повышение результативности и эффективности расходов бюджета. 
Несмотря на достигнутую в последние годы положительную динамику объемов налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования сельского поселения «село Апука» исполнение расходных обязательств муниципального образования сельского поселения, по-прежнему, в значительной степени зависит от финансовой помощи из краевого и районного бюджета.

[bookmark: BM100]
2. Основные направления налоговой политики
муниципального образования сельского поселения «село Апука»
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

Основные направления налоговой политики муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы на основе положений, определенных на федеральном, краевом и районном уровне, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей.
В основе налоговой политики является реалистичность в планировании и прогнозировании доходов местного бюджета, взаимодействие с налоговыми органами и другими администраторами неналоговых доходов на этапе планирования доходной части бюджета.
Целями налоговой политики продолжат оставаться развитие и укрепление налогового потенциала сельского поселения.
Налоговая политика на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Камчатского края ориентирована на:
[bookmark: BM101]1. Сохранение и развитие налогового потенциала на территории муниципального образования сельского поселения «село Апука» путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства, в том числе:
- проведение мероприятий по выявлению и постановке на налоговый учет структурных подразделений, головные организации которых находятся за пределами сельского поселения, не вставших на налоговый учет по месту осуществления деятельности;
-   привлечение инвестиций на территорию муниципального образования;
- содействие развитию предпринимательской деятельности, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- продолжение работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей земельных участков и их долей;
- предъявление земельного налога собственникам имущества в многоквартирных домах согласно представленных администрациями муниципальных образований сведений о долях в праве общедолевой собственности на общее имущество многоквартирного дома.
- Проведение работы по оформлению земельных участков, на которых расположены иные объекты, предназначенные для их обслуживания и эксплуатации, проведению их кадастрового учета в целях обеспечения полноты поступлений в местный бюджет земельного налога.
[bookmark: BM102]2. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью  муниципального образования сельского поселения «село Апука», в том числе:
- выявление земельных участков (путём проведения инвентаризации), права на которые не оформлены в установленном порядке;
- инвентаризация имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определения направления его эффективного использования;
[bookmark: BM103]- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам аренды муниципального имущества;
3. Повышение качества администрирования доходов и осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам, организация работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципального образования сельского поселения «село Апука» по следующим направлениям:
- выявление работодателей, допустивших выплату заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, их заслушивание на рабочих группах, а также применение иных мер воздействия;
- выявление и заслушивание на рабочих группах работодателей - налоговых агентов, допустивших неперечисление (несвоевременное перечисление) НДФЛ;
- заслушивание на рабочих группах должностных лиц организаций, ведущих убыточную (нерентабельную) деятельность.
[bookmark: BM104]4. Проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет, в том числе:
- проведение мониторинга недоимки по арендной плате за землю и муниципальное имущество в местный бюджет, анализ причин и состояния задолженности арендаторов земельных участков;
- ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы за землю;
- направление исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате.
[bookmark: BM200]Формирование доходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов осуществляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения «село Апука», данных, предоставленных главными администраторами доходов в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2016 году.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в части расходов. 

Бюджетная политика муниципального образования сельского поселения «село Апука» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации.
В связи с этим одним из ключевых вопросов бюджетной политики становится выбор структуры расходов, обеспечивающей максимальный эффект в достижении измеримых общественно значимых результатов и определяющей приоритеты распределения ресурсов, которые в наибольшей степени соответствуют созданию условий для экономического роста, оказания качественных муниципальных услуг, обеспечения социальной стабильности. Таким образом, необходимо обеспечить сбалансированное распределение имеющихся бюджетных ресурсов между текущими (как правило, социальными) расходами и расходами на развитие.
При этом формирование местного бюджета на основе муниципальных программ создает основу для эффективной концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности и исполнения принятых расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств.
На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом основных задач бюджетной политики определены следующие приоритеты в расходовании бюджетных средств:
повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований, в том числе за счет, оптимизации затрат на предоставление муниципальных услуг и принятия мер по снижению неэффективных затрат, сокращению затрат, не связанных с основной деятельностью учреждений, а также на администрирование, 
исполнение Указов Президента Российской Федерации в части увеличения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, в том числе за счет внутренних ресурсов, полученных в результате оптимизации структуры и повышения эффективности бюджетных расходов.
При реализации бюджетной политики в 2017 - 2018 годах будет продолжено осуществление мероприятий, предусмотренных в предыдущие годы.
Основные направления бюджетной политики на 2017 - 2019 годы в области расходов:
1. Ориентация бюджетной политики в среднесрочной перспективе на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их исполнение. Необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг.
2. На период 2017 - 2019 годов сохраняется формирование местного бюджета на среднесрочный период - на очередной год и плановый период. Расходы должны планироваться на основе программно-целевого принципа.
4. Стимулирование бюджетных, автономных и казенных учреждений к повышению качества и доступности оказываемых ими муниципальных услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, проведение структурных и институциональных изменений в отраслях социальной сферы.
6. Поэтапное совершенствование системы оплаты труда работников бюджетной сферы в рамках реализации указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
7. Недопущения роста численности муниципальных служащих органом местного самоуправления в муниципальном образовании сельского поселения «село Апука», а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы органов местного самоуправления, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности муниципальных органов власти в муниципальном образовании сельского поселения «село Апука»
8. Недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, а также увеличения расходов по принятым ранее решениям.
9. Усиление муниципального финансового контроля.

Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо:

1) продолжить практику бюджетного планирования, ориентированного на результат, разграничения действующих и принимаемых обязательств, безусловного исполнения действующих обязательств, реализации уже принятых решений. В случае принятия решения о прекращении или реструктуризации действующих расходных обязательств необходимо своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объемы, до представления проекта Решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Совет депутатов  муниципального образования сельского поселения «село Апука»;
2) исключить практику увеличения расходов по действующим, обоснованным ранее решениям, повысить ответственность 
3) обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ муниципального образования сельского поселения «село Апука» с учетом их оптимизации и социальной значимости, а также с учетом возможности привлечения в качестве софинансирования дополнительных средств из районного бюджета и внебюджетных источников;
4) продолжить практику предоставления адресной социальной поддержки населению с целью обеспечения реализации социальных гарантий, предусмотренных действующим законодательством;
5) продолжить совершенствование форм и методов финансового контроля в системе органов муниципальной власти, усилив предварительный, текущий и последующий финансовый контроль.


На реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения будут направлены средства Дорожного фонда муниципального образования сельского поселения «село Апука», формирование которого будет производиться на основании прогнозов поступлений акцизов на нефтепродукты. Продолжится государственная поддержка сельскохозяйственных производителей. Расходы местного бюджета должны обеспечивать необходимый уровень софинансирования средств, поступающих из районного бюджета на реализацию расходных обязательств муниципального образования сельского поселения «село Апука» по данному направлению.


4. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2016 год в области 
формирования межбюджетных отношений.

Политика муниципального образования в сфере межбюджетных отношений будет продолжаться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между исполнительными органами Олюторского муниципального района  и органами местного самоуправления на основе сочетания принципов самостоятельности бюджетов всех уровней и единства их интересов основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.
Межбюджетные отношения в 2017 - 2019 годах будут строиться с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом законодательства Камчатского края, нормативными правовыми актами Олюторского муниципального района и муниципального образования сельского поселения «село Апука».
Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений остаются:
1.  Создание условий для сбалансированности местных бюджетов;
[bookmark: BM301][bookmark: BM302]2. Обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов, в том числе:
- привлечение инвестиций на подведомственную территорию;
- содействие развитию предпринимательской деятельности, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- инвентаризация имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого имущества и определения направления его эффективного использования;
- выявление объектов недвижимого имущества (путём проведения инвентаризации), права на которые не оформлены в установленном порядке;
- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в местные бюджеты доходов от использования муниципального имущества.
[bookmark: BM303]3. Стимулирование к сохранению и развитию налоговой базы своих территорий, в том числе:
- продолжение работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами и иными объектами, определению правообладателей земельных участков и их долей;
- предъявление земельного налога собственникам имущества;
- активизация работы по проведению муниципального земельного контроля с целью недопущения фактов использования земельных участков без правоустанавливающих документов.
[bookmark: BM304]5. Укрепление финансовой дисциплины , достижение условий соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства;
6. Создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств, в том числе:
- продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов путем усиления предварительного текущего и последующего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
- путем принятия реальных мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, заключения энергосервисных контрактов и переходу на новые источники топлива.
7. Повышение прозрачности муниципальных финансов;
[bookmark: BM305]8. Повышение ответственности органов местного самоуправления в части использования межбюджетных трансфертов с учетом эффективности и результативности.
[bookmark: BM400]
5. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в области 
управления муниципальным долгом.


 
Основной целью проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и поддержание объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
Поставленная цель может быть достигнута при реализации следующих направлений:
1) сохранение позитивного кредитного рейтинга муниципального образования;
2)  своевременность исполнения долговых обязательств;
3) проведение работы с Министерством финансов Камчатского края по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;
4) привлечение кредитных ресурсов с меньшей стоимостью и на оптимально возможный период времени.
	

6. Совершенствование контроля за целевым и эффективным
использованием бюджетных средств.

Развитие системы муниципального контроля должно предусматривать:
   1) совершенствование нормативной правовой базы по вопросам финансового контроля;
2)  развитие системы и совершенствование процедур внутреннего контроля, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств;
3)  организацию внешнего контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований, включая предварительный контроль, текущий контроль, последующий контроль.
Осуществление финансового контроля должно быть направлено:
1)  на совершенствование нормативной правовой базы по вопросам финансового контроля с целью повышения качества контрольных 
и аналитических мероприятий, в том числе:
установление единых требований к проведению контрольных мероприятий;
обеспечение единого подхода к выявлению и оценке нарушений 
и недостатков на основе анализа законов и иных нормативных правовых актов и результатов контрольных мероприятий; 
обобщение и анализ нарушений, выявленных в ходе проведения органами финансового контроля, с целью их устранения;
2)  на достижение конечного результата по материалам контрольных мероприятий, обеспечивающего неотвратимость ответственности за нарушения требований законодательных и иных нормативных правовых актов;
3)  на организацию четкого взаимодействия субъектов финансового контроля с правоохранительными органами по борьбе с нецелевым, необоснованным и неэффективным использованием средств бюджета.
2. Особое внимание должно быть уделено контролю:
за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, в том
 числе за расходованием муниципальным образованием сельским поселением «село Апука» целевых средств районного бюджета;
за недопущением образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам (в первую очередь по заработной плате с начислениями и пособий по социальной помощи населению, по долговым обязательствам);
за реализацией долгосрочных муниципальных целевых программ;
за исполнением судебных решений по искам граждан к казне муниципального образования; 
за использованием средств местного бюджета, выделяемых в форме капитальных вложений, за соблюдением сроков и объемов ремонтных и строительных работ;
за полнотой и своевременностью представляемой отчетной информации;
за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
Актуальными остаются следующие вопросы совершенствования системы муниципального финансового контроля: осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности субъектов бюджетного планирования установленным целям и задачам, способов их достижения, осуществление контроля за реализацией новых отраслевых систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, определение законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности, выявление особенностей рисковых проектов с неопределенными результатами исследований или разработок. Успешная реализация указанных задач бюджетной политики на 2017-2019 годы  позволит сохранить достигнутую тенденцию успешного социально-экономического развития  муниципального образования, повысить эффективность бюджетных расходов, обеспечить рост уровня и качества жизни населения.




